


هیچ لغزشی به خطا 
بدل نمی شود،مگرکمر

به اصلاح آن نبندي



سابقه قانونی تشکیل شرکتهاي تعاونی

ارتتجقانوندرتعاونیهايشرکتتشکیلبهمربوطمقرراتباراولین
.شدندتقسیممصرفوتولیدبههاشرکتوگردیدوارد1304

هايشرکتبهآن194تا190موادوشدبازنگريقانون1311سالدر
بهوطمربمقرراتقانونایندرنظرتجدیدعلیرغمیافتاختصاصتعاونی
.نیافتچندانیتغییرتعاونیهايشرکت
قانوناولینکهاست1332سالدرتعاونیهايشرکتلایحهقانونسومین
هدحداکثروکالتی،آرايتعدادرودمیشماربهتعاونیهايشرکتخاص

،مرکزيومحلیتعاونیاتحادیهتشکیلعضو،هربرايوکالتباراي
ذخیرهمیزانتعاونی،ازاعضاخروجآزادياعضا،سهامانتقالچگونگی
ارهاشمواردازاعضابهبرگشتیمازادوسهامسودپرداختنحوهاحتیاطی،

.استقانونایندرشده



سابقه قانونی تشکیل شرکتهاي تعاونی
بهتعاونیهايشرکتقانونعنوانباايلایحهوقت،مجلسین1334سالدر

اءآرتقلیلمانندتغییراتیبابود1332قانونهمانقانوناین.رساندندثبت
قابلغیروتعاونیسهامبودننامباراي،پنجبهدهازعمومیمجمعوکالتی
بهايالانتقممنوعیتنقديبصورتسهمبهايپرداختلزومبودن،تقسیم
.داشتعضوغیراشخاصبهسهام

اینشدتصویب1350سالدرتعاونیهايشرکتمورددرقانونپنجمین
.بودتبصره57وماده142برمشتملقانون

قانوناساسی،قانون44اصلدرمقررحکماساسبرتعاونقانونششمین
تبصرهپنجاهوماده71برمشتملایراناسلامیجمهورياقتصادتعاونبخش

.گذشتمجلستصویباز1370سالدر



ارکان شرکت تعاونی

بازرسانومدیرههیات-عمومیمجمع
رکتشدرراکشوریکگانهسهقواينقشواقعدرتعاونیهايشرکتارکان

.کنندمیایفا
؛)مقننهقوه(عمومیمجمعراهاآنتصویبوتصمیماتاخذ

و)مجریهقوه(مدیرههیاترااموراجراي
.دارندعهدهبه)قضائیهقوه(بازرسراهافعالیتکنترلونظارت



ارکان شرکت تعاونی

:عمومیمجمع
وصولاطبقبرکهاستهاآنالاختیارتامنمایندگانیاهاتعاونیاعضااجتماع
صمیمتاتخاذمنظوربهمربوطه،هاينامهآیینوتعاونبخشقانوندرمقررقواعد

.استدادهقراررکناینصلاحیتدرقانونکهگرددمیتشکیلاموريدر
بهعاديعمومیمجمعاختیاراتووظایفتعاونی،بخشقانون34مادهمطابق
:استزیرشرح

بازرسانومدیرههیاتانتخاب-1
زارشگسایروزیانوسودحسابوترازنامهدربارهتصمیماتخاذورسیدگی-2

.بازرسانیابازرسگزارشقرایتازپسمدیرههیاتمالیهاي
وذاريگسرمایهوجاريبودجهتصویبوتعاونیبرنامهومشیخطتعیین-3

.رهمدیهیاتپیشنهادبهمالیعملیاتسایرودرخواستیهايوامواعتبارات



ارکان شرکت تعاونی

:عمومیمجمع
قرراتموقوانینحدوددرسرمایهافزایشیاکاهشبهنسبتتصمیماتخاذ
طبقآنتقسیمودرآمدمازادوسودپرداختوذخایربهنسبتتصمیماتخاذ

اساسنامه
تعاونیداخلیمقرراتودستورالعملتصویب

وهااتحادیهوهاشرکتدرتعاونیشرکتعضویتمورددرتصمیماتخاذ
ازینمواساسبرپرداختیسالانهعضویتحقیاسهاممیزانوتعاوناتاق
قانونایندرمقرر



ارکان شرکت تعاونی

:العادهفوقعمومیمجمع
مجمعاختیاراتووظایفتعاونی،بخشقانون35مادهمطابق

:ازعبارتندالعادهفوقعمومی
)تعاونبخشقانونحدوددر(اساسنامهموادتغییر-1
تعاويانحلال-2
تعاونیادغام-3



ارکان شرکت تعاونی

:مدیرههیات
تهیافتبلورعمومیمجمعمصوباتقالبدرکهرااعضاارادهوخواستمدیرههیات
.ایندنممیادارهراشرکتامورآنانطرفازنمایندگیبهوپوشانیدهعملجامهاست،

وانمنديتوصلاحیتازبایدگردندمیانتخابمدیرههیاتعضویتبهکهاشخاصی
دررمذکوسمتتصديبرايراخاصیشرایطگذارقانونلذاباشندبرخوردارلازم
:استنمودهاحصارامذکورشرایطتعاونیبخشقانون38ماده.استگرفتهنظر

ایراناسلامیجمهوريتابعیت-1
اسلامبهعملیتعهدوایمان-2
تعاونیآنبامتناسبوظایفانجامبرايلازمتجربهیااطلاعاتبودندارا-3
حجروقانونیممنوعیتعدم-4
جعلوامنیتضدبرجرائمارتکابعدمومحاربهايگروهدرحضورعدم-5

اسناد
امانتدرخیانتکلاهبرداري،اختلاس،ارتشاء،محکومیت،سابقهعدم-6



ارکان شرکت تعاونی

:مدیرههیات
ازیکهیچواستجمعیبصورتمدیرههیاتوظایفانجام
فرديبصورتمدیرههیاتاختیاراتازتوانندنمیاعضا

رفطازوکالتیانمایندگیکهموارديدرمگرکننداستفاده
.باشندداشتهمدیرههیات



ارکان شرکت تعاونی

:بازرسی
.بازجستنوکردنتفحصیعنیکردنتفتیشواستتفتیشواژهمترادفلغوينظراز

1311مصوبتجارتقانونبهاستمربوطمفتشعنوان)الف
رفتهبکار1311سالتجارتقانون170تا165و109مواددرنظارهیاتعنوان)ب

.کندمیمعرفیراسهامیمختلطومحدودمسئولیتباهاشرکتبازرسیرکناست،
درارباولینتجاريهايشرکتبهمربوطمقرراتبهاصطلاحاینورود:بازرسان)ج

جایگزینکهقانوناینگرفت،صورت1347سالتجارتقانوناصلاحیلایحه
اصطلاحاتبکارگیريازبوده1311تجارتقانونازسهامیهايشرکتمقررات
وروداب.برگزیدمذکورسمتبرايرابازرسواژهوکردهعدولنظارهیاتومفتشین

السمصوبتعاونیهايشرکتقانونسهامی،هايشرکتمقرراتبهاصطلاحاین
.گردیدارائهعنوانهمینتحتششمفصلمقرراتوجستهبهرهآناز1350



ارکان شرکت تعاونی

:تعاونیهايشرکتدربازرسیرکنقانونیسابقه
مصوبتجارتقانونیعنینمود،ارائهراتعاونیهايشرکتبهمربوطمقرراتکهقانوناولین-1

.نداردهاتعاونیدربازرسیرکنبهراجعخاصیاحکامهیچگونه،1304سال
شرکتبازرسیبرايخاصاحکامیوضعبدون1332مصوبتعاونیهايشرکتلایحه-2

.نمودندتکرارهاتعاونیبرايراتجارتقانونتعاونی،
هبسهامیهايشرکتاصولطبقبرشرکتتشکیلامکانازسخنی1334سالتعاونقانون-3

عالیشوراياساسبرشرکتتشکیلامکانکهآیدمیبرآن5مادهمفادازواستنیاوردهمیان
.استتعاون

جپنواستنمودهجبرانحدوديتارابازرسخلاگذشتهقوانینخلافبر1350سالقانون-4
.استیافتهاختصاصبازرسبحثبهقانوناینازماده

.تاسپرداختهاختصاصیبطورآنوظایفوبازرسبحثبه1350سالمانند1370سالقانون-5



ارکان شرکت تعاونی

:استزیرشرحبهبازرسوظایف
صوبمهاينامهآیینواساسنامهمقرراتباشرکتامورادارهانطباقنحوهبرنظارت-1
بدانند،مقتضیکهموقعهرتوانندمیبازرسانمنظوراینبرايعمومیمجمعتصمیماتو
وناداسدفاتر،ها،حسابکلیهنشود،واردلطمهشرکتجاريعملیاتبهکهنحويبه

ازاستفادهبالزومصورتدروشخصاراکالاموجوديونقديداراییمالی،مدارك
.دهدقراررسیدگیموردکارشناس

رفعاضايتقومدیرههیاتبهشرکتامورادارهنحوهدراحتمالیتخلفاتکتبیاعلام-2
نقص

بهرسیدگیمخصوصاوباردوسالیحداقلشرکتهايحساببهرسیدگی-3
اتخودنظراعلاموزیانوسودصورتوسالانهترازنامهمانندمالیهايصورتحساب

.سالانهعمومیمجمعجلسهازقبلروزبیست
کارکنانابوالجمعیتضامینبررسی-4
لزومصورتدرقانوناین58مادهو26مادهاساسبرعمومیمجمعدعوت-4
.روستاهااموروتعاونوزارتپیشنهاداتوتذکراتاجرايمورددرنظارت-5



ارکان شرکت تعاونی

دونبتواندمیونداردراشرکتامورادارهدرمستقیمدخالتحقبازرس-تبصره
اريجمسائلبهنسبتراخودنظراتوکندشرکتمدیرههیاتجلساتدررايحق

.گرددرجداسمبامدیرههیاتصورتجلسهدفاتردربایدنظراتاینکندبیانشرکت
ت،اسنشدهانتخابجدیدبازرسکهزمانیتابازرسانماموریتخاتمهبا-56ماده

.داشتخواهدعهدهبهرامحولهوظایفکماکانقبلیبازرس
.ندارندحقوقدریافتحقخودوظایفانجامبرايبازرسان-57ماده
هکدهدتشخیصخودوظایفانجامضمنبازرسانازیکهرصورتیکهدر-58ماده

تتصمیماواساسنامهمخالفهاآنعملیاتواندشدهخلافیمرتکبمدیرههیات
برايراعمومیمجمعبایدباشدمصوبهاينامهآیینومقرراتوعمومیمجمع
.نمایددعوتتصمیماتخاذ
ومقرراتتابعبازرسانیامدیرههیاتاعضايازهریکباشرکتمعاملات-59ماده

.برسدشرکتعاديعمومیمجمعتصویببهکهبودخواهدضوابطی



سایر صور نظارت و بازرسی در شرکت تعاونی

گذارسرمایهدستگاههايوهاسازماننظارت-1

هاتعاونیهماهنگیونظارتاتحادیهنظارت-2

روستاییتعاونمرکزيسازماننظارت-3



شرایط عمومی تصدي بازرس

ایراناسلامیجمهوريتابعیت-1
اسلامبهعملیتعهدوایمان-2
آنبامتناسبوظایفانجامبرايلازمتجربهواطلاعاتبودندارا-3

تعاونی
حجروقانونیممنوعیتعدم-4
ضدبرجرائمارتکابعدمومحاربگروههايدرعضویتعدم-5

اسنادجعلوامنیت
امانتدرخیانتکلاهبرداري،اختلاس،ارتشاء،محکومیتسابقهعدم-6



شرایط اختصاصی تصدي بازرس
تعاونیشرکتدرعضویت-1
ودیریتمسابقهفاقد(جدیدافرادبرايبالاترودیپلمتحصیلیمدركبودندارا-2

)هاتعاونیدربازرسی
باازرسیبومدیریتسابقهباولیرسمیدیپلمحداقلتحصیلیمدركفاقدافراد-3

:زیرشرایط
مرتبطآموزشیدورهساعت200حداقلباراهنماییسومتحصیلیمدركداراي-1-3
توسعه،تردفوروستاییتعانسازمانتاییدموردکشاورزيبخشوتعاونیفعالیتبا

هاتشکلوهاتعاونیترویجوآموزش
جمعمدرعضویتباخبرهکشاورزانبرايراهنماییسومتحصیلیمدركداراي-2-3

روستاییتعاونسازمانتاییدموردخبرهکشاورزان
وانیاستنمونهکشاورزعنوانبهمنتخبوراهنماییسومتحصیلیمدركداراي-3-3

استانروستاییتعانتاییدباملی
ردآنارائهوبازرسیگزارشتهیهگواهیارائهبهمنوطبازرسینمجددنامزدي-4

.دباشمیمذکورسمتدرتصديسالهايتفکیکبهسالیانهعاديعمومیمجمع



رسکمیسیون بررسی شرایط داطلبان تصدي باز
ونتعاادارهیااستانیهاياتحادیهبراياستانروستاییتعاونسازماننماینده-1

شهرستانیهايتشکلهااتحادیهبرايروستایی
معرفیاب(استشدهتشکیلآنبرايکمیسیونکهاياتحادیهیاشرکتنماینده-2

اتحادیهیاشرکتمدیرههیاتومجمع
میمعرفیموسسهیاتطرفازشرکتنمایندهتاسیس،شرفدرهايشرکتدر

.گردند
ندباشاتحادیهعضوهايتعاونییاشرکتعضوالزامااتحادیهیاشرکتنماینده.
ورتجلسهصطبقاتحادیهمدیرههیاتطرفازکمیسیوندربالادستیاتحادیهنماینده

.گردندمیمعرفی
استانایشهرستانکمیسیونرايبهبازرسیداوطلبینازیکهراعتراضصورتدر

رايبهاعتراضصورتیکهدرنمایندمیرسیدگیاعتراضبهروز7مدتظرف
شآموزادارهرئیسوحقوقیحراست،ازمرکبايکمیتهباشداستانیکمیسیون

.استقطعیصادرهرايونمایندمیرسیدگیاعتراضبهروستاییتعاونسازمان



خاتمه تصدي بازرس

تصديمدتانقضاي-1
استعفا-2
قانونیممنوعیت-3
غیبت-4
بازرسعزل-5



سمقررات مربوط به اعضاي تعاونی از دیدگاه بازر

عضوپذیرشبرايشرکتامکاناتوظرفیتکنترل-1
عضویتمتقاضیانشرایطاحرازبرنظارت-2
شرکتسهامتادیهبرنظارت-3
اعضاسهامانتقالونقلبرنظارت-4
اعضاتعهداتایفايکنترل-5
اعضاحقوقرعایتبرنظارت-6
راياعمالوعمومیمجامعدرحضورحق-6-1
تعاونیامورکلیهبرنظارتحق-6-2
برگشتیمازادوسودازاستفاده-6-3
شرکتخدماتازبرخورداريحق-6-4
شرکتازخروجحق-6-5
عضویترابطهقطعصورتدرمطالباتدریافتحق-6-6
عضواخراجموجباتوعضواخراجبرنظارت-6-7
مجمعبهگزارشارائهواعضاشکایاتبهرسیدگی-6-8



وظیفه بازرس در ارتباط با مجمع عمومی 

قانونیمواعددرمجمعبرگزاري-1
)گردددرجکثیرالانتشارجرایددرعضویکصدازبیش(آگهیانتشارضوابطدقیقرعایت-2
عمومیمجمعبرگزاريتاانتشارآگهیفاصلهرعایت-3
مجمعبرگزاريچگونگیبرنظارت-4
وارگذسرمایهدستگاههايناظرینوهاآنالاختیارتامنمایندگانیااعضافقط-4-1

.شودجلوگیريعضوغیرحضورازوباشندداشتهحضورمجمعدرنظارتیدستگاههاي
.شودکنترلدقتبههانامهوکالتوالاختیارتامنمایندگی-4-2
.رددگانتخابتشریفاتبرابرهیاتاینوباشدرئیسههیاتدارايحتمامجمع-4-3
.نیابندحضورمجمعدرتوامانوينمایندهوعضو-4-4
.گرددرعایتبرگزارينوبتوآننوعبهتوجهبامجمعبرگزارينصابحد-4-5
.شودکنترلمجمعنوعوتصمیمنوعبهتوجهباهاگیريتصمیمنصاب-4-6
عضاانمایندگانواعضااختیاردرصرفاراياوراقراياوراقکتبیگیريرايدر-4-7

.گیردمیقرارغائب
گرددامضاوتنظیمصحیحنحوبهمجمعصورتجلسه-4-8



رکت وظیفه بازرس در ارتباط با هیات مدیره و تخلفات ش

هیاتجلساتدرتواندمیخودنظارتیوظایفاجرايدربازرس-1
نداردرايحقولیکندشرکتمدیره

اتخاذتخلفاتبابرخورددرتواندمیبازرسکهرویهترینمناسب-2
.هاستآنبروزازجلوگیرينماید

عمومیمجمعبهگزارش-3
قضاییمراجعبهمراجعه-4



انواع مسئولیت بازرس  

:کیفريمسئولیت-1
زاوشودتخلفمرتکبخودتعهداتووظایفبهعملدربازرسهرگاه

.گرددواردشرکتبهزیانطریقاین
مدنیمسئولیت-2

یاشخصبهزیانبودن،مجرمانهبرعلاوهارتکابیعملنیزاوقاتگاهی
درهککندمیواردثالثاشخاصیاوشرکت،عضو،مثلحقوقیاشخاص

میبازرسبراينیزمدنیمسئولیتکیفريمسئولیتبرعلاوهصورتاین
وانونقدرمقرراصولخلافبرونیتسوءبااعمالیارتکابمانند.باشد

خلافگزارشارائهگردد،شرکتزیانموجبکهمصوبهاياساسنامه
امانتدرخیانتعمومی،مجمعبهواقع





نکات ضروري در بررسی اسناد توسط بازرس  
.باشدمثبتهمداركبهمنضمبایدمالیاسناد-1
برخیدرودباشداشتهتطابقسندتنظیمتاریخبابایدسندضمایمومداركتاریخ-2

.باشدسندتنظیمتاریخازقبلموارد
.باشدمطابقسندتنظیمتاریخباچکیانقديهايپرداختتاریخ-3
برخیدروباشدداشتهتطابقسندتنظیمتاریخبابایدسندضمائمومداركماهیت-4

.باشدسندتنظیمازقبلموارد
درجسنددراصلاحاتمحاسبهنحوهوعملیاتجزئیاتبایدسنداصلاحزماندر-5

.باشدشده
ناداسضمیمهمداركبجايراسندنمایندهتوانمیباشد،زیادسندضمائمچنانچه-6

.کردضمیمهرافروشخلاصهتوانمیکهفروشفاکتورهايمانند.نمود
.باشدپیاپیاسنادشماره-7
.یردگقراربررسیموردفاکتورهاوسندضمایمجمعوشودکنترلسندمحاسبات-8
.باشدرسیدهتعاونیقانونیمسئولینامضايبهمالیاسناد-9



موارد ممنوع در دفتر نویسی   

هانآحاشیهوسطوربیننوشتنوقانونیدفاترمندرجاتزدنقلم-1
قانونیدفاترمندرجاتکردنپاكوتراشیدن-2
هرگونهیاجوهریارنگبادفاترمندرجاتکردنناپدیدیامحو-3

آننظایروشیمیاییوسایل
انونیقدفاتردرمعمولحدازبیشصفحههردرگذاشتنسفیدجاي-4
قانونیدفترازصفحهچندیاتمامماندنسفیدهمچنینو
بانکیونقديهايحسابشدنبستانکار-5



موارد رد دفتر و تعلق جرائم   
مقررمهلتدرقانونیدفاترپلمپوثبتعدم-1
برگهندچیایکفاقدیاباشدشدهخارجپلمپازنحويبهدفاترکهصورتیدر-2

.باشد
احرازشرطبهدفاتردرپولیومالیفعالیتچندیایکثبتعدم-3
.هاآنوقوعتاریخبهنسبتمعاملهچندیایکثبتتقدم-4
سطوربینفعالیتیکازقسمتییاتمامثبت-5
استفادهسوءمنظوربهمندرجاتکردنپاكوتراشیدن-6
بهفحهصتمامماندنسفیدوصفحاتدرمعمولحدازبیشگذاشتنسفیدجاي-7

استفادهسوءمنظور
شیمیاییموادبامندرجاتکردنمحو-8
استفادهسوءمنظوربهآننظایروجوهریارنگبامندرجاتکردنناپدید-9

بابانکیهايحساباینکهمگربانکیونقديهايحسابشدنبستانکار-10
.نمایدمطابقتبانکصورتحساب

شعبخلاصهثبتعدم-11
گذشتهسنواتدفاترازاستفاده-12



روش نگهداري و تحریر دفتر کل 

.شودگذاريشمارهپیاپیبصورتکلدفترصفحات-1
جداگانهصفحاتیاصفحهکلدفترهايحسابازیکهربه-2

.یابداختصاص
شوندمیمرتبکلدفتردرترازنامهدرانعکاسترتیببههاحساب-3

بحسابالاخرهوبدهیهايحسابسپسدارایی،حسابابتدایعنی
سرمایه

ارهاحسابتوانمیکلدفترهايحساببهمراجعهسهولتبراي-4
.کردگذاريشماره



موارد قابل توجه بازرس در مورد دفتر کل 
لهفاصکمتریندریاشدهثبتروزنامهدفترکهروزيهماندربایدمعاملات-1

.شودمنتقلکلدفتربه)روز15ظرفحداکثر(زمانی
.شودنوشتهاختصاربهکلدفترشرحستون-2
.شودنوشتهقلموخواناخطیباتمیزبایدکلدفتر-3
شودنوشتهحاشیهدریاسطوربیننبایدمطلبیهیچ-4
ابحستصحیحواستثناییموارددرمگرشوداجتناببایدخوردگیقلماز-5
.کردخارجآنازوباطلنبایدرادفترصفحاتازهیچیک-6
راانکاربستستونجمعوبدهکارستونجمعبایدکلدفترصفحههرپایاندر-7

.باشدحسابماندهبابرابربایدمبلغدواینتفاوت.کردتعیین
ایدبراصفحههرپایاندرحسابهرماندهوبستانکاربدهکار،هايستونجمع-8
.دادانتقالبعدصفحهسطراولینبه



نحوه کنترل و بررسی تراز آزمایشی
.شودتهیهماهسههرپایاندربایدآزمایشیتراز-1
یرعامل،مد(باشدرسیدهتعاونیشرکتمسئولینامضايبهبایدآزمایشیتراز-2

)مدیرههیاترئیسوحسابدار
.باشدمساويبستانکاروبدهکارهايستونجمع-3
.باشدبرابربستانکاروبدهکارماندههايستونجمع-4
ابربرروزنامهدفترعملیاتگردشجمعباآزمایشیترازعملیاتگردشجمع-5

.باشد
بارکاشجاريوپرداختپیشبدهکاران،نظیرهاییحسابماندهبهمربوطارقام-6

.شودکنترلمعیندفتر
.شودکنترلآزمایشیترازدرماندهباصندوقموجودي-7
تبصوراستحسابهاسایرازبیشهاآنماندهوگردشرقمکههاییحساب-8

.شودکنترلموردي
.شودکنترلبانکیحسابپرینتبانکیحسابمغایرتصورتدر-9













کنترل موجودي کالا
ویرهمدهیاتاعضاحضوربابایددورهپایاندرکالاارزیابیوبرداريموجودي-1

.پذیردصورتبازرسان
یزانمبامنطبقبایدعملکردحسابدرشدهدرجدورهپایانکالاموجوديمیزان-2

دروباشدبازرسانومدیرههیاتتنظیمیصورتجلسهدرکالاموجوديارزیابی
.گیردقرارپیگیريموردموضوعمغایرتوجودصورت

ونیایممواردرعایتوموجودکالاهايبرايمناسبسیستماستقرارازاطمینان-3
.اعتمادمورداشخاصبهکالانگهداريوحفاظتمسئولیتواگذاري

روجخوورودهنگامبهمسلسلشمارهباانبارحوالهانبارورسیدقبضصدور-4
انبارازکالا

معیندفتریاکالاموجوديکارتبااهمیتباکالاهايازاقلامیانطباق-5
نمایندهوبازرسانتنظیمیصورتجلسهاساسبرکالاضایعاتفهرستبررسی-6

انبارمسئولومدیرههیات
موجودکالايايبیمهپوششازاصمینان-7



کنترل موجودي کالا

معیندفتریاکارتباانباردرموجودکالاياينمونهکنترل-8
موجودکالايگذاريقیمتوشمارشدرحسابدارياصولرعایتازاطمینان-9

ارزیابیهايروشباآنانطباقوموجودکالاهايارزیابینحوهکنترل-10
کالاموجودي

ودیگراننزدامانیوراهیبینکالاهايانبار،هايموجوديفهرستبررسی-11
عینیمشاهدهوعمدهاقلامکنترل

)انباردراهمیتبااقلام(راکدهايموجوديریزصورتکنترل-12
وصحیحروشباومناسبفضايدرموجودکالاهاينگهداريازاطمینان-13

.انباردارينوینهايسیستمازگیريبهره





کنترل هاي  
داخلی چه  

مفهومی دارد؟



استیاقداماتشاملوبودهمدیریتفرآیندازبخشیداخلیکنترل
امانجرهبريودهیسازمانریزي،برنامهبرايمدیریتتوسطکه

اهدافبهدستیابیازمنطقیاطمینانحصولبرايکافیهايفعالیت
:میگیردصورتزیر

.هابرنامهوعملیاتبرايشدهتعیینمقاصدواهدافتحقق*
منابعازاقتصاديوکارااستفاده*
اطلاعاتاعتمادقابلیتوانسجام*
مقرراتوقوانینها،رویهها،برنامهها،سیاستباتطبیق*



یریت یک سیستم کنترل داخلی کارآ جزء حیاتی از مد
قص  شرکت و مبنایی براي عملیات ایمن و بی عیب و ن

ت و علاوه بر این، براي عملیات محتاطانه  شرک. است
ین امر ترقی ثبات سیستم مالی به عنوان یک مجموعه ا

.یک ضرورت است



آنپایهرببایدشرکتداخلیکنترلسیستم
رايبکهگیردقرارضروريعناصرازدسته

مقررات،وقوانینرعایتازاطمینان
وسودآوريرسانیخدمتبهدستیابی

تیمدیریومالیگزارش هايتهیهبلندمدت،
نشدهپیش بینیزیان هايکاهشواتکاقابل

.دموثرباششهرتحسنخدشه دارنشدنیا



ند؟کنترل هاي داخلی می بایست به چه شکلی طراحی شو
موثر وکارآمد درعملیات باشند-1

داراي خروجیهاي قابل اطمینان باشند-2
باقوانین ومقررات انطباق داشته باشند-3

ازدارایی ها وسرمایه شرکت حفاظت نمایند-4
اصل (ود اصل هزینه ومنفعت ناشی ازکنترل پیش بینی ش-5

)اهمیت
ردارتقاي سودمندي کنترل هاي داخلی مدنظر قرارگی-6

اشددر بهبود کیفیت فرآیندهاي تصمیم گیري موثرب-7
ارتقاي کارآیی فعالیت هاي  رادرپی داشته باشد-8

)خلق مزیت وارزش آفرینی(



فعالیت هاي کنترل

میشرووکنترلهايسیاستکنترلهايفعالیت
کهنمایدحاصلاطمینانايبگونهبایست

هرسیدحداقلبهروزانهازعملیاتناشیخطرات.
اندازهرحسبمعقولدرحدراعملیاتیوریسک

:مثالعنوانبهاستدادهکاهشفعالیتدامنه

الزاماتباومغایرنامتعارفمعاملاتثبت



اهمیت گزارش 

هايیافتهآنچارچوبدرواستبازرسفعالیتهاينهاییمحصولگزارش
نمایدمیارائهمناسبشکلبهراخود

جریاندرودارنددسترسیگزارشمتنبهصرفاگزارشکنندگاناستفاده
اجرايردبازرستلاشهايبودنبخشنتیجهنیستندگزارشتهیهفرایند

استلازممطالبحاويومناسبگزارشارائهبهمنوطحسابرسی
تصمیم(ذیربطمقاماتتوسطکهاستبخشنتیجهصورتیدرتنهاگزارش
نمایدایجادانگیزهوشدهدركبخوبیشده،مطالعه)گیرنده
خودبهراخوانندهتوجهنتوانندصورتیکهدرنیزسیبازرگزارشاتبهترین
بودخواهدفایدهبیباشدگذارتاثیراوبرونمودهجلب



ارائه اطلاعات با اهمیت و روز آمد
داطلاعات گزارش باید حائز اهمیت و جدیدترین اطلاعات باش

اق گذشته هاي دور اتفکه درگزارش موضوعات کم اهمیت بوده 
افتاده براي خواننده جذابیت نخواهد داشت

اطلاعات گزارش باید براي استفاده بموقع در اختیار  
مدیریت،مراجع قانونی و سایر اشخاص ذیربط قرار گیرد 
شده گزارشی که با تاخیر ارائه شود حتی اگر با دقت هم تهیه

د رارزش چندانی ندايتصمیم گیربرايباشد 



مستقل و بیطرفانه بودن

بت دستگاه  گزارش باید بیطرفانه بوده و بصورت منصفانه به دستاوردهاي مث
اجرایی نیز اشاره نماید

برسدجانبدارانه بنظروبر یافته هاي منفی تاکید داشته نباید صرفاً
ارائه حقایق وداده ها بصورت مجزا  از اظهار نظرها وتفاسیر آنها
ه اقتصادي،  ذکر موانع و مشکلات موجود بر سر راه دستیابی دستگاه به صرف

کارایی و اثربخشی در اجراي فعالیت ها و مدیریت امور
اقص  درج نمودن نقطه نظرات دستگاه و پاسخهاي ارائه شده در رابطه با نو

اهد  در گزارش تا حدود زیادي شبهه جانبدارانه بودن گزارش را برطرف خو
ساخت



کامل و دقیق بودن
استاهگزارش بعنوان مبناي ارزیابی و قضاوت در رابطه با عملکرد دستگ

شفاف، دقیق، جامع وکامل باشد  گزارش بایستی کاملاً
باشدکلیه اطلاعات و استدلالهاي لازم در آن درج شده 

تند و  حاوي اطلاعات، یافته ها و نتیجه گیریهایی باشد که قابل اتکا، مس
صحیح بوده و با شواهد کافی و قابل قبول اثبات شوند 

دن نتیجه  خواننده گزارش، نسبت به صحت و دقت یافته ها و قابل قبول بو
گیریها و منافع ناشی از توصیه ها قانع شود

ودمنابع موضوعات ذکر شلزومبراي قابل اتکا نمودن یافته ها در موارد



ادامه-کامل و دقیق بودن

امانت داري و دقت در بیان حقایق و استخراج نتیجه گیریها
بردوجود اشتباهات با اهمیت در گزارش اعتبار کل گزارش را زیر سوال می

نتیجه گیري آن را مورد تردید قرار میدهد 
به اعتبار حسابرس و موسسه حسابرسی خدشه وارد می سازد  

توجه خواننده را از محتواي گزارش منحرف می سازد
اکید بیشتر  گزارش محدود به  تشریح و توصیف نحوه اجراي فعالیتها نباشد و ت

بر دلایل اجراي فعالیتها، نحوه نظارت بر آنها و نتایج آنها باشد

گزارش باید بنحو مناسب با درج تاریخ امضا شود  



عدم استفاده از اصطلاحات فنی
زبان گزارش باید زبان قابل درك و غیر فنی باشد  

نداستفاده کنندگان اغلب افرادي غیرفنی و داراي مشغله کاري هست
ن در صورت دشواري در درك گزارش یا برخورد با اصطلاحات فنی ممک

است از آن برداشت اشتباه نمایند
باید  در صورت ضرورت استفاده از اصطلاحات فنی و اختصارات ناآشنا

آنها را بصورت واضح تعریف نمود
ه ضمیمه  فهرست اصطلاحات فنی و معانی آنها بصورت یک پیوست جداگان

گزارش شود  



ارائه آسان مطالب

شوندارائهدركقابلوسادهبصورتبایدنتایج
باشدتردیدوابهامهرگونهازعاريوروانبایدگزارشمحتواي

اخذبسرعتهاوخلاصهجداولفرعی،واصلیعناویننمودارها،
نمایدمیکمکگزارشازاطلاعات
گویانچناورساندهرامطالبمستقلاکهشوندتهیهنحويبهبایدنمودارها

نشودگزارشمتنمطالعهبهمجبورآنهادركبرايخوانندهکهباشد
یکعملکردبینمقایسهانجامامکانبایدگزارشدرشدهارائهاطلاعات

خاصزمانیکدرمشابهواحدهايعملکردبینیامختلفزمانهايدرواحد
سازدفراهمرا



ادامه-ارائه آسان مطالب

براي ارائه اطلاعات عددي و مقایسه ارقام  :جداول
براي نشان دادن روندها طی یک دوره  :نمودار یک خطی
براي مقایسه دو یا چند متغیر  :نمودار چند خطی

انی  براي مقایسه سرجمع یک متغیر طی یک دوره زم: نمودار ستونی 
براي مقایسه یک کل با اجزاء آن :نمودار دایره اي

راي براي نشان دادن روشها یا ترتیب اج: ) فلوچارت(نمودار گردش کار 
دستورات  



اختصار
نیاز باشد  گزارش باید خلاصه بوده و صرفا حاوي اطلاعات مورد

نباید طولانی تر از آنچه براي رساندن پیام و تائید آن ضرورت دارد، باشد
ع  یافته هاي کم اهمیت را می توان در گزارش درج ننمود و طی یادداشتی براي رف

.  نواقص به دستگاه اعلام نمود
ارجاع موضوع به یک یافته خاص بمنظور جلوگیري از تکرار اطلاعات مشابه

استگزارشات کامل و در عین حال مختصر در جذب خواننده موفق تر 
اختصار نباید به کامل و جامع بودن گزارش خدشه وارد سازد  

گزارش باید تمام موضوعات اصلی را در بر گرفته و پوشش دهد



سازنده بودنمفید و 
زنده  محترمانه و اصطلاحات مثبت وسادر گزارش باید از زبان مودبانه و

فراد و تا موجب تخریب شان اشودبجاي کلمات داراي بار منفی  استفاده 
موضعگیري خصمانه آنها نگردد  

کی از فواید نواقص است لکن یوبیشتر به مشکلاتبازرسیگرچه تاکید 
امکان درج یافته ها و ارزیابی هاي مثبت و منفی بصورت توام درآن

گزارش  است
شی اطلاعات گزارش باید براي بهبود صرفه اقتصادي، کارایی و اثربخ

فعالیتها قابل استفاده باشد  
نهاد  گزارش بایستی اقدامات لازمی را که دستگاه باید انجام دهد پیش

نماید



ادامه-سازنده بودنمفید و 
حقق اهداف تعیین شده را م، گزارش باید براي افراد ذینفع ارزش افزوده ایجاد نموده

سازد
داراي ساختار مناسب بوده و عبارات مورد استفاده آن ابهام برانگیز نباشد

: استموارد ذیل رعایت این امر مستلزم 
ارائه جداگانه یافته ها و نتیجه گیریها

ارائه حقایق و تفسیر آنها با رعایت بیطرفی
ارائه نقطه نظرات و دیدگاههاي مختلف  

درج نمودن کلیه شواهد و استدلالها و یافته هاي مربوط
درج نتیجه گیریهاي مثبت



محرمانه بودن
ه  اطلاعات گزارش و نتایج بررسیهاي حاصله باید محرمانه تلقی شده و محرمان

نگهداري شود

امات  در صورت حذف اطلاعات به دلیل محرمانه بودن آن، باید به ماهیت اطلاعات و الز
شودقانونی که حذف آن را ضروري ساخته اشاره 

را  چنانچه افشاي مکتوب داده هاي ذیربط ممنوع است می توان در صورت لزوم آن
بصورت شفاهی به مدیریت انتقال داد

حتویات  گیرنده گزارش باید این اطمینان را داشته باشد که پیش نویس گزارش و م
آن در اختیار افراد غیر مسئول و غیر مجاز قرار نگرفته است

در گزارش مستقیماً به احوال شخصیه اشخاص حقیقی اشاره نشود  



رعایت قوائد نگارشی
ارتباط با خوانندهتسهیلو نقش مهم در تاثیر گذاري گزارش 

استفاده از پاراگرافهاي کوتاه شده و ترتیب جملات هر پاراگراف  

از مطرح ساختن دو مفهوم یا نظر جداگانه در یک جمله خودداري شود

ی براي  بجاي بکارگیري جملات مجهول از جملات معلوم استفاده شود تا فاعل جمله به روشن
شکار شودآخواننده گزارش 

مکرر موجب  جملات بسیار کوتاه معمولا مفهوم تاکیدي بیشتري دارند لکن در صورت استفاده
خستگی خواننده گزارش میشوند

از تکرار بیش از حد جملات و کلمات اجتناب شود



خلاصه گزارش

خاب دلایل انتبازرسی، نحوه برنامه ریزي و اجراي : نحوه شروع رسیدگی

موانع و مشکلات احتمالی،محل انجام رسیدگیها،موضوع

ی دامنه رسیدگیها، روش شناختبازرسی، اهداف :دامنه واهداف رسیدگی

استانداردهاي مورد عمل ، مورد استفاده، روش انتخاب نمونه ها

رفانه بیطاملاًدستاوردهاي اجراي طرح یا برنامه بصورت ک:خلاصه نتایج 

نهائینتیجه گیري و ضعفها، نواقص و اشکالات اساسی ،ومختصر



بازرسییافته ها و نتایج 

ابتدا یافته هاي با اهمیت تر وسپس یافته هاي داراي اهمیت کمتر مطرح شود

یافته ها باید به زبان ساده بوده و براحتی قابل درك باشد

ه گردداز وضعیت یا شرایط،دلایل ایجاد یا ادامه وضعیت یا شرایط، و آثار آن ارائیشرح

ثار منفی وبه دلایل وضعیت ایجاد شده وکارهائی که مدیریت میتوانست براي اجتناب از آ

ودتقویت آثار مثبت عملیات بانجام رساند اشاره ش

مله مواردي که  گذاشته از ج)مثبت یا منفی(هر مانع ومشکلی که بر عملکرد دستگاه تاثیر 

خارج از کنترل مدیریت بوده است ذکر گردد



ادامه-بازرسی یافته ها و نتایج 
زینه هاي نتایج بررسی ضرورت اجراي عملیات، ه: نیاز سنجی، امکان سنجی و اولویت سنجی

م وضعیت و شرایط منطقه یا جمعیت هدف در صورت عد، عدم اجرا) یا هزینه فرصت(مالی
و در  بهترین گزینه ممکن و در اختیار مدیریتعملیات اجرا شده اجراي عملیات، اینکه آیا

اولویت اول بوده است یا خیر

یابی آنفرایندها و نحوه اجراي عملیات و مکان

ها با اشاره به  مبانی معیار،حسابرسیامعیارهاي تعیین شده توسط مدیریت :معیارهاي برنامه
منابع و مراجع معتبر

ی هر  شرح دامنه و روش شناختی مورد استفاده براي ارزیاب: شرح بررسیهاي انجام گرفته
فعالیت خاص



ادامه-بازرسی یافته ها و نتایج 
ه به  حقایق با توجبه اشاره : مقایسه حقایق با معیارهاي تعیین شده 

در  شرایط، وضعیت و مبادلات انجام شده، ذکر نتیجه گیري حسابرس

خصوص عدم کفایت آنها

دنتیجه گیریها کامل شرح داده شوند تا جاي تفسیر نداشته باش

دم تعیین میزان آثار مثبت دستیابی به اهداف، یا زیان هاي حادث از ع

)انهادرصورت امکان برآورد میزان پولی این آثار مثبت و زی(دستیابی 



يصرفه اقتصادارزیابی کارائی،اثربخشی و
ل در  ارزیابی میزان دستیابی مجري به اهداف تعیین شده و بررسی تاثیر سایر عوام

دستیابی و عدم دستیابی به اهداف

ارزیابی میزان اثر بخشی اجراي پروژه یا برنامه یا موضوع فعالیت

ی و بهره وري کارائ: ارزیابی میزان کارایی دستگاه اجرایی پروژه یا برنامه یا موضوع فعالیت

ه هاي کیفی سایر امکانات در اختیار با توجه به جنبتجهیزات وکارکنان،کارائی دستگاهها،

آن

وع فعالیتارزیابی صرفه اقتصادي منابع بکار گرفته شده در اجراي پروژه یا برنامه یا موض



ضعف هاي مهم در کنترلهاي مدیریت
ضعفهاي کنترل داخلی سازمان در یافته ها مورد اشاره قرار گیرد

در سنوات و دوره هاي قبل به این ضعف واقف بوده  آیا مدیریت 
)  عدم کفایتدر دست اجرا، ، اجرا عدم(اقدامات اصلاحی وضعیت 

یه در صورت عدم دستیابی به اهداف، دلایل اثر بخش نبودن روشها و رو
اف تدوین  هایی که توسط مدیریت بمنظور هدایت کارکنان و دستیابی به اهد

گردیده، مورد تحلیل قرار گیرد
د وضعیتی است که در آن طراحی یا عملکرد یک یا چن:ضعف با اهمیت

قوع یا  عنصر از عناصر ساختار کنترل داخلی به گونه اي بوده که احتمال و
ظیفه یا  نسبت به کل برنامه ، و( کشف به موقع اشتباهات یا تخلفات مهم 

را کاهش نمی دهد) فعالیت مورد حسابرسی 



ضعف با اهمیت
ز وضعیتی است که در آن طراحی یا عملکرد یک یا چند عنصر ا

وع یا عناصر ساختار کنترل داخلی به گونه اي بوده که احتمال وق
رنامه ، نسبت به کل ب(کشف به موقع اشتباهات یا تخلفات مهم 

را کاهش نمی دهد) وظیفه یا فعالیت

یماهیت نواقص کنترلی و اهمیت پولی موضوع مورد حسابرس

ز نشده بطور کلی در ضعف هاي مهم، یا اصولا کنترلهاي داخلی تجوی
اند یا اگر تجویز شده اند کافی نبوده اند 



بازرسیتوصیه هاي 
ملیات به و نتیجه گیریهاي انجام شده ،در صورت دستیابی عبا توجه به ارزیابیها
د ریروشهاي استفاده شده مورد تائید قرار گاهداف خط مشیها و

یین شده در صورت عدم دستیابی، لزوم تغییر آنها بمنظور دستیابی به اهداف تع
صلاح  و الازمو پیشنهادات عملی بمنظور انجام تغییرات مورد تاکید قرار گیرد

نارسائیهاي موجود و بهبود عملیات ارائه شود
راي هر برآورد صرفه جوئیهاي مالی و سایر آثار مثبت مالی وغیر مالی ناشی از اج

ودتوصیه ذکر ش
در خصوص توصیه ها بصورت مختصر بیان شوددستگاهنظرات 

دذکر گرداین مسئله نظرات مذکور نقابل قبول وقانع کننده بوددر صورت
دلایل قانع کننده نبودن نظرات مذکور توضیح داده شود





با �پاس از �و� �ما
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